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»Rahvastikuregistri turvaklass, tipne andmekoosseis ja
andmeandjate kaupa nende iileantavate andmete loetelu*
muutmine eelndu seletuskiri
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Kooskolastustabel

Asutus Mirkus Kommentaar
Politsei- ja | 1. Eelndu punktiga 11 tdiendatakse méédruse nr 129 § 27 | Markustega arvestamine on Politsei- ja Pirivalveametist
Piirivalveamet punktiga 6 jdrgmises sOnastuses: punktisl, 2 vdi 3 | Marina Kadakuga (marina.kadak@politsei.ee) labi rddgitud.

nimetatud dokumendi viljastaja teade vibimisdiguse
olemasolu ja kehtivuse kohta.

Kui kdnealuse punkti all moeldakse elamisloa ja diguse
oppemisest tulenevat vibimisdigust, mis hakkab
kehtima pérast punktides 1 ja 2 nimetatud elamislubade
ja -Oiguste IOppemist, siis teeb PPA ettepancku muuta
sitte sOnastust jargmiselt: punktis 1 ja 2 nimetatud
dokumendi kehtivuse 1dppemisest tuleneva
vibimisdiguse olemasolu ja selle kehtivuse teade.
Euroopa Lidu kodanikel pérast elamisdiguse I0ppemist
ei kaasne tdiendavalt elamisdiguse loppemisest
tulenevat vibimisdigust. Euroopa Liidu kodanikel on
oigus Eestis vibida kehtiva reisidokumendi voi
isikutunnistuse  alusel kuni  kolm kuud pérast
elamisdiguse loppemist.

Mairkusega arvestatud.

2. Eelndu punktiga 14 tdiendatakse mééruse nr 129 § 42
1biget 1 punktiga 32: paragrahvi 27 punktis 1, 2 voi 3
nimetatud dokumendi viljastaja teade vilbimisdiguse

olemasolu ja kehtivuse kohta. Eelnou seletuskirja
kohaselt annab PPA edaspidi RR-i andmeid ka

Mairkusega arvestatud.
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vilismaalase elamisloa vOi elamisdiguse voi Euroopa
Lidu kodanku elamisdiguse  vidljastaja  teade
vibimisdiguse olemasolu ja kehtivuse kohta. Teade
edastatakse RR-i, kui vidlismaalane wvibib Eestis
vilismaalaste seaduse § 43 I0ike 4 voi1 5 alusel, mille
tottu peab tal olema RR-i subjekti staatus samas 10ikes
sitestatud tdhtaja saabumiseni (RRS-i § 38 lg 2).
Eesmirk on tagada, et isiku staatus oleks RR-is dige.
Juhime tihelepanu, et vélismaalase elamisdiguse, s.o
Euroopa Lidu kodaniku perekonnaliikme elamisdiguse
bppemisest tulenev vibimisdigus tuleneb Euroopa
Lidu kodaniku seaduse § 10 lg-st 23, mille kohaselt
perekonnalikmel on Oigus vibida Eestis jargneva 90
pdeva jooksul alates elamisdiguse  kehtivusaja
Idppemise péevast arvates, kui tema elamisdigus Idppes
tdhtaja saabumisega. Euroopa Lidu kodanikel on aga
Euroopa Lidu kodaniku seaduse § 7 Ig-st 1 digus Eestis
vibida kehtiva reisidokumendi vO1 isikutunnistuse
alusel ning eraldi nimetatud seadus neile elamisdiguse
oppemisest tulenevat vibimisdigust ette ei nde. PPA
teeb ettepaneku muuta sOnastust ja jitta planeeritavast
sitte sOnastustest vdlja punkt 3:

paragrahvi 27 punktis 1 ja 2 nimetatud dokumendi
kehtivuse  Ioppemisest  tuleneva  vibimisdiguse
olemasolu ja selle kehtivuse teade. Samuti palume
tdiiendada seletuskirja ning vidata Euroopa Liidu
kodaniku seaduse § 10 Ig 23

3. Eelndu punktiga 14 tdiendatakse méédruse nr 129 § 42
Ioiget 1 punktiga 33: e-residendi digitaalse
isikkutunnistuse ~ vidljaandja  teade  e-residentsuse
olemasolu ja kehtivuse kohta. Eelndu seletuskirja
kohaselt lisatakse teade PPA iileantavate andmete

Selgitatud.

See muudatus eeldab RRS-i muutmist. Muutmisettepanek
on voetud analiilisimiseks.




loetellu, et tagada kooskdla médruse nr 129 § 25 punktis
3 sitestatud RR-i kantavate andmete loeteluga. PPA
Juhib tahelepanu, et e-residendi  digitaalse
isikkutunnistuse viljastamisel edastame RR-1
rahvastikuregistri seaduse § 21 lg 1 punktides 1-6 ja 8
loetletud andmed, samuti § 22 lg 1 punkti 1 kohaselt
andmed e-residendi digitaalse isikutunnistuse (isikut
toendav dokument) kohta: eresidendi digi-ID nr,
vijaandmise  kuupdev, viljastamise kuupdev ja
kehtivuse 1opp. § 22 lg 1 punktis 9 sdtestatud teadet e-
residentsuse kohta me RR-i1 ei edasta, kuna seda
asendab eelnimetatud andmekoosseis. Palume kaaluda
rahvastikuregistriseaduse  ning  midruse nr 129
muutmist ja kOnealuse teate edastamise kohustuse
kaotamist, kuna tegemist on sisutiihja sittega.

Andmekaitse
Inspektsioon

Andmekaitse Inspektsioonil puuduvad mirkused vOi
tihelepanekud esitatud eelndu osas.

Kiill aga peame vajalikuks juhtida tdhelepanu
rahvastikuregistri  pidamise  eesmérgile, mis on
sdtestatud rahvastikuregistri seaduse ( § s 4). Nimetatud
sitte jargi on rahvastikuregistri eesmirgks Eesti
rahvastiku arvestuse pidamine, erinevatele asutustele ja
isikutele neile seadusega pandud iilesannete tditmiseks
usaldusvddrse teabe kogumine ja sellele teabele
juurdepddsu vOoimaldamine, Oigustatud huvi korral
teabe taaskasutamise voimaldamine ning
vilissuhtlemisseaduse  alusel sOlmitud kokkulepete
taitmine.

Samas ndhtub esitatud eelndust, et rahvastkuregistri
osaks on erinevad rakendused, mille puhul on kiisitav,

Mirkustega arvestamine on Andmekaitse Inspektsioonist
Terje Enulaga (terje.enula@aki.ee) Iibi rddgitud.

Kuna ettepanek ei puuduta seda eelndu, siis voetakse RRS-1
kohta tehtud ettepanek teadmiseks ja analiiiisimiseks.
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kuivdord on nendes rakendustes toimuv isikuand mete
tootlemine kaetud eelimetatud paragrahvis toodud
andmekogu eesmirgiga. Niiteks andmeladu, kus
eelndu kohaselt hoitakse statistikaks ja analiiiisiks
vajalikke andmeid, mistdttu vOib eeldada, et toGtlemise
eesmirgiks on andmete analiiiis kas
politikakujundamise, statistika vms eesmérgil.

Samuti nditeks menetlustarkvara, mis voOimaldab
perekonnaseisuasutustel rahvastikuregistris menetleda
perekonnasiindmustega  seotud avaldusi ja teha
perekonnaseisutoimingu kohta perekonnaseisukandeid,
kuid kas sellise tegevuse puhul on tegemist rahvastiku
arvestuse pidamise vOi usaldusvéérse teabe kogumise ja
sellele juurdepddsu voimaldamise eesmirgil toimuva
andmetootluse ga.

Selgitame, et isikkuandmete tootlemisel on
andmetdotleja  kohustatud jargima EL isikuand mete
kaitse  iildmisruse (IKUM) artiklis 5 toodud
iskkuandmete tootlemise pShimotteid, milleks muu
hulgas on seaduslkkuse, oOigluse ja IAbipaistvuse
pohimdte. Selle pdohimdtte jdrgi peab isikuand mete
tootlemiseks olema alati seaduslk alus ning fiiiisilist
isikut puudutavate isikuandmete kogumine,
kasutamine, lugemine vO01 muu todtlemine ja nende
andmete tootlemise ulatus praegu voi tulevikus peaks
olema nende jaoks Iibipaistev. Seega eeldab
Oiguspérane isikuandmete tootlemine, et see vastaks
IKUM artiklis 5 loetletud pdhimdtetele ja IKUM
artiklist 6 tulenevale Oiguslikule alusele.




Olukorras, kus andmekogus talletatakse isikuandmeid,
saavad seaduslkkuse alusteks olla ennekdike avalikes
huvides oleva iilesande tiitmine (IKUM artikkel 6 15ige
1 punkt e), aga teatuteatud juhtudel ka juridilise
kohustuse tiitmine (IKUM artikkel 6 1dige 1 punkt c).
Siinjuures tuleb andmekogudes isikkuand mete
tootlemise reguleerimisel arvestada ka IKUM artikkel 6
1bike 3 punktiga b, mille kohaselt tuleb punktides cjae
osutatud isikuandmete tootlemise alus  kehtestada
vastutava too0tleja  suhtes kohaldatava likmesriigi
Oigusega ning samuti peab isikuandmete tootlemise
eesmirk olema kindlaks méddratud likmesriigi
Oigusaktis. Isikuandmete tootlemise selge eesmargi
médratlemist nduab ka EL pdhidiguste harta artikkel 8
bige 2, mile jirgi tuleb iskkuandmeid toodelda
asjakohaselt ning kindlaksmddratud eesmérkidel ja
asjaomase isikku ndusolekul vdi muul seaduses
ettendhtud Oiguslikul alusel

Seadusliku aluse ndue tuleneb ka EV pdhiseadusest, kui
tegemist on  pohidiguste  rivega. Igasugune
isikkuandmete tootlemine puudutab isiku pohidigusi.
Iskkuandmete tootlemise kaudu rivatakse enamasti
isikku Oigust eraelu puutumatusele, mis on igaiihele
tagatud pohiseaduse §--s26, ent asjassepuutuvaks voib
osutuda ka §--s 19 sitestatud iildine vabadusodigus,
millest on tuletatav isiku Oigus mformatsioonilisele
enesemidramisele.

Riigikohus on réhutanud, et intensiivse riive korral ei
ole piisav {ildsonaline rivet lubav seadusenorm, vaid
olulisuse pohimottest tulenevalt peab seadusandja




otsustama lubatava haldustegevuse sisu, ulatuse ja
mahu. Sealjuures, mida mntensiivsemalt isiku pohidigusi
riivatakse, seda tipsem peab olema selliseks riiveks
alust andev regulatsioon.

Andmekaitse Inspektsioon on andmekogude juhendis
selgitanud, et andmekogu eesmérk peab olema seaduses
sitestatud piisavalt konkreetselt, et annaks vastuse
kiisimusele, millisel eesmirgil ja milliste iilesannete
tatmiseks andmekogu luakse. Ilma selleta on
raskendatud kontroll andmekogu pidamise
Oiguspérasuse ja isikkuandmete toGtlemise ulatuse iile.

Kokkuvotvalt soovitame vaadata {ile RRS §--s4 toodud
rahvastikuregistri pidamise eesmirk ning vajadusel
tdiendada  paragrahvi  selliselt, et isikuandmete
tootlemise sisu ning ulatus oleks RRS-i1 lugejale
arusaadav ja ldbipaistev.
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